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PARTICIPACAO EM TEMPOS
DE PANDEMIA

Vivemos os tempos mais dificeis das nossas vidas!
Ninguem, em momento algum, pensou que viveria este
tempo, muito menos quem esta no poder, quem toma
decisdes, quem precisa intervir no presente sem deixar de
olhar para o futuro.

A participacao dos cidadaos, a construcao duma politica
publica mais transparente e mais centrada nos cidadaos
tem sido uma das opcdes politicas de muitos orgaos
autarquicos, assentes neste vetor da participacao como
elemento essencial na construcao da democracia. Mas
como conjugar estes tempos de pandemia, de decisoes
urgentes, de emergéncia social e de saude com o0s
processos de participacao e envolvimento dos cidadaos?
Como continuar a formar cidadaos criticos e participativos?
Como adequar o tempo, esse bem tao dificil de gerir a dois
processos tao opostos?

Quando os processos participativos estao devidamente
implementados eles sao facilitadores destes tempos de
urgente tomada de decisao, ha um assumir de
responsabilidades por parte de particulares e entidades, ha
caminhos que se constroem com facilidade porque ha
habituacao na sua construcdo. Trata-se, por exemplo, da
Rede Social de Guimaraes, uma estrutura muito sustentada,
com processos de participacao muito autonomizados e que
nestes tempos de pandemia conseguiram agilizar apoios e
procedimentos de apoio as suas  populacoes.
Contrariamente, os processos participativos mais frageis, a
iniciar-se, podem correr sérios riscos de pararem
completamente, podendo ser vistos como entraves no
processo de tomada de decisao.

Resta-nos concluir que a participacao, o envolvimento dos
cidadaos e das entidades deve continuar a ser um trabalho
sustentado, de aperfeicoamento continuo, um trabalho que
sera da maior importancia em tempos mais tranquilos, mas
que se revertera numa ajuda imprescindivel em tempos de
‘guerra’. E nao esquecamos que estes sao tempos de
grande aprendizagem, de oportunidades que nao podem
ser desperdicadas!

Adelina Paula Pinto
Vice-presidente da Camara Municipal de Guimaraes




Moedas sociats, um

instrumento de
partictpacdo economica

As moedas sociais ndo sao um fendmeno recente, embora
se tenham intensificado com a crise econdmica provocada
pela Covid-19. Algumas localidades, em diferentes paises,
optaram por criar o seu proprio dinheiro como forma de
apoiar as familias e o comércio local.

As moedas sociais, por vezes designadas de locais,
comunitarias ou complementares, constituem-se como um
recurso que apenas tem valor dentro de uma determinada
rede, municipio ou regido.

A abordagem dominante € a que defende a criacdo destas
moedas enquanto instrumentos de promoc¢do do consumo
de proximidade. Trata-se de dinheiro que circula no interior
de uma comunidade, entre vizinhos e empresas locais,
fidelizando a riqueza a um territério e favorecendo relacdes
econdmicas mais sustentaveis.

A sua finalidade diferencia-se das moedas tradicionais,
entre outros aspetos, por visar a circulacdo e a troca, em vez
da acumulacdo - tendéncia genética do capitalismo. Em
alguns casos, essas sao concebidas para desvalorizar
guando ficam muito tempo na posse da mesma pessoa,
evitando, assim, a sua paragem e a criacao de desequilibrios
na distribui¢do e no acesso.

As moedas sociais ganharam um novo vigor e importancia
no atual contexto de pandemia. Foi assim também durante
outras crises internacionais, nacionais ou mesmo locais,
levando as comunidades a auto-organizarem-se para
enfrentar a escassez de recursos e as dificuldades de acesso
a bens e servicos essenciais.




Em muitos locais, a pandemia da Covid-19 uniu
consumidores e autoridades locais em prol da subsisténcia
das pequenas empresas, entre lojas e restaurantes, que
tiveram de fechar ou restringir o seu funcionamento, em
consequéncia das medidas de contencao do virus.

Em Portugal, muitas autarquias lancaram iniciativas para
promover a economia local, criando plataformas de
consumo, distribuindo vales e vouchers, lancando
descontos e gerando sorteios de prémios para serem
utilizados nos estabelecimentos aderentes. Muitas destas
iniciativas, nao designadas como moedas locais, poderiam
ser enquadradas neste conceito.

Na vizinha Espanha, a crise econdmica resultante da
pandemia deu um impulso significativo a disseminacao de
diferentes formas de dinheiro local. Segundo as estimativas,
existem atualmente cerca de 100 iniciativas do género em
funcionamento. Entre essas, consta a Irati, uma moeda
criada pela Comunidade de Residuos Sélidos Urbanos de
Irati, em Navarra, uma zona rural de apenas 5.500
habitantes. Essa foi concebida para incentivar a reciclagem
dos residuos, principalmente de matéria organica e de
plasticos ndo embalados. O seu respaldo é assegurado em
Euros, de modo que um Irati é equivalente a um Euro e vice-
versa.

A iniciativa atribui Iratis aos habitantes que fazem a
separacdo dos plasticos ndao embalados - que normalmente
sao depositados no contentor de residuos -, e 0s entregam
num “Ponto Limpo”. Neste, a entidade compra-os a uma
taxa de 0,50 Iratis por quilo de plastico bem separado.

O objetivo deste “bonus” é garantir uma boa separacao
doméstica, reduzindo custos de processamento e obtendo
material da melhor qualidade possivel para posterior
reciclagem.

Desde o lancamento desta iniciativa, a Comunidade de
Residuos Sélidos Urbanos colocou em circulagao alguns
milhares de Iratis, correspondentes a varias toneladas de
plastico separadas e entregues pelos municipes.



Esta iniciativa beneficia também a economia do territorio,
na medida em que cerca de 90% dos estabelecimentos de
comércio local aceitam o Irati para pagar as compras, de
modo que a moeda circula de uma forma ampla,
impedindo, assim, que os Euros que a respaldam fujam
do territorio para os grandes supermercados e cadeias da
cidade.

Este e outros exemplos evidenciam que o dinheiro se
pode constituir como um projeto comunitario, capaz de
mobilizar as entidades do universo autarquico, as
empresas locais e a populacdao de um dado territorio.

Com o objetivo de lanc¢ar o tema no interior da Rede de
Autarquias Participativas, damos destaque, neste numero
do Boletim, a quatro exemplos de moedas locais, uma
desenvolvida em Portugal e trés em Espanha. A sua
diversidade e alcance servirao seguramente de reflexao e
fonte de inspiragao para projetos similares em outros
territorios.

Nelson Dias





https://moedamor.pt/

MONTEMOR-O-NOVO
TEM A SUA PROPRIA

MOEDA

Os sistemas monetarios consistem
num conjunto de regras e instituicoes
que surgiram e progrediram com o
tempo. Na sua esséncia, o dinheiro é
apenas um acordo dentro de uma
sociedade para se usar algo como
meio de troca, aceitando
simultaneamente as regras
estabelecidas pelos interesses
dominantes. Se criarmos um sistema
monetario com outras regras,
poderemos promover outras
finalidades, tais como uma moeda
local que nao pode ser usada fora da
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Uma moeda local equiparada a moeda oficial e com a contabilidade
assente em moeda oficial € perfeitamente legal e equivalente a
outros meios de pagamento que utilizam como base a moeda oficial,
tal como os cheques, cartdes e vales. A particularidade da moeda
local &, por um lado, ser valida apenas numa comunidade fechada e,
deste modo, favorecer a manutencao da riqueza dentro da
comunidade. Por outro lado, como o espaco econdmico de validade
€ mais pequeno, tem a potencialidade tedrica de circular mais
rapidamente, estimulando mais a economia por cada unidade de

moeda.

As moedas locais poderao constituir uma boa ferramenta de politica
publica, relativamente faceis de implementar e perfeitas para rastrear
resultados, com o objetivo de criar territorios mais resilientes com

diversos beneficios para a comunidade.



IMPLEMENTACAO DE
UMA MOEDA LOCAL EM
MONTEMOR-0-NOVO

O MOR é a moeda local do concelho de
Montemor-o-Novo, localizado no Alentejo
Central. E uma moeda complementar e
equivalente ao Euro, ou seja 1 MOR vale 1
Euro. E uma moeda digital (ndo existe em
papel) suportada por uma plataforma
acessivel por internet através do
computador ou do telemoével.

OS OBJETIVOS DA
IMPLEMENTAGCAO DA
MOEDA LOCAL

¢ Dinamizar a economia local e contribuir
para a criacao e retencao de riqueza e
fixacao de populacao no concelho de
Montemor-o-Novo, huma dinamica de
economia circular privilegiando circuitos
curtos;

e Promover o desenvolvimento integrado
do concelho de Montemor-o-Novo,
numa perspetiva social, economica,
ambiental e cultural,

e Sensibilizar e formar a opiniao publica
para a necessidade de priorizar o
comercio de cariz local enquanto
instrumento de fortalecimento da
autonomia local face as dinamicas da

economia global.

O FUNCIONAMENTO DA
MOEDA MOR BASEIA-SE
E ESTA ORIENTADO
PARA O CUMPRIMENTO
DE PRINCIiPIOS E
GARANTIAS

e Os principios da economia solidaria com
especial foco no ambito local, pondo a
economia ao servico das pessoas e do
interesse geral,

e O principio de transparéncia e melhoria
continua do sistema;

e O principio de atencao para com os
utilizadores, de forma a satisfazer
adequadamente as suas necessidades,
com especial destaque para a
seguranca do sistema;

e A garantia de privacidade e
confidencialidade dos dados de
caracter pessoal que sejam integrados
no sistema, de acordo com a legislacao
aplicavel a essa matéria;

e A garantia de fidelidade dos dados
incorporados no sistema pelos
utilizadores, com especial incidéncia no
controlo de publicidade fraudulenta e
de prevencao de branqueamento de
capitais;

e Aresponsabilizacao dos utilizadores e
profissionais quanto a legalidade das
suas acoes;

e A garantia da identificacao do sistema
com os valores expressos no presente

documento.



A MOEDA E UMA INICIATIVA CIDADA, PROMOVIDA E
ADMINISTRADA PELA A.MOR

A AMOR - Associacao para a Moeda Local de
Montemor-o-Novo - € uma associacao que foi
constituida em 31 de agosto de 2018. Os seus
membros fundadores, representando diversos setores
da sociedade, estao preocupados com o futuro de
Montemor-o-Novo, pelo que estao decididos em agir
localmente. Até a data, todo o trabalho e participacao

sao voluntarios e nao remunerados.

Foi uma preocupacao da AMOR, desde o inicio do

projeto, reunir competéncias e representatividade

social abrangente que possibilitasse uma pesquisa €
reflexao profunda, cautelosa e coerente sobre as
variaveis e dificuldades a ter em consideracao no
desenvolvimento e implementacao do MOR.

Desde a sua constituicao, a A.MOR teve de:

Definir o tipo de moeda, chegando-se a conclusao que seria financeiramente impossivel
implementar uma moeda em papel, pela operosidade da sua producao com critérios de
seguranca adequados;

e Promover a ideia junto do poder local para participar como parceiro e suporte orcamental,
no qual tivemos pouco sucesso, obrigando-nos a explorar fontes alternativas de apoio
financeiro com diversas candidaturas a apoios sociais, também com pouco sucesso até ao
momento, conseguindo-se avangar gragas a uma acao de mecenato dentro do grupo;

e Procurar as alternativas tecnologicas existentes no mercado para suporte de uma moeda
digital, definir o caderno de encargos com os critérios minimos exigidos e negociar a
respetiva contratualizacao de servicos;

e Criar o modelo de funcionamento, as hormas de conduta e os documentos necessarios
para a sua efetivacao;

e Verificar e garantir a legalidade e a seguranca do sistema;

e Divulgar a ideia junto da populacao;

e E, finalmente, em setembro de 2020, dois anos depois da constituicao da associacao,

avancar para uma experiéncia piloto para testar todo o sistema. Apos o teste inicial,

progressivamente alargado a mais interessados, foi confirmado o funcionamento em
seguranca do sistema, pelo que se entrou na fase de alargamento a populacao.



FUNCIONAMENTO DO MOR

Para utilizar o MOR, & apenas necessario
assinar uma proposta de adesao, onde o
utilizador se compromete com as normas e
a filosofia da moeda local e aceita
explicitamente as suas condicdes de
utilizacao.

Com a ficha de adesao ¢ feito o registo do
utilizador - como utilizador particular e/ou

profissional - na plataforma do sistema. O
utilizador “compra” MOR fazendo uma
transferéncia para a conta de respaldo da
AMOR, que foi especialmente criada para
o efeito.

Os MOR sao emitidos em funcao dos euros
depositados pelos utilizadores e o sistema
tecnologico de gestao da moeda garante
que sempre que os MOR entram numa
conta, saem de outra, pelo que, em
qualquer altura, existe na conta de
respaldo um valor em euros
correspondente aos MOR em circulacao,
garantindo a seguranca do sistema.

As transacoes financeiras sao efetuadas atraves de
um aplicativo de telemovel ou por computador no
sitio de internet da moeda, www.moedamor.pt.

Os utilizadores profissionais podem trocar os seus
MOR por euros, o que nao € permitido aos
utilizadores particulares que, contudo, podem passar
os MOR em saldo na sua conta para outro utilizador
particular.
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AS MOEDAS LOCAIS
ESTIMULAM A
ECONOMIA LOCAL E

BENEFICIOS DA MOEDA
LOCAL PARA A NOSSA
COMUNIDADE

e Numa perspetiva econdmica, tem a

potencialidade de reter mais riqueza dentro
da regidao e estimular a economia da
comunidade;

Numa perspetiva social, 0 aumento da
procura de produtos e servicos locais dentro
de uma comunidade incentiva a producao
local, fortalece o sentido de comunidade e
identidade e favorece a integracao na
economia ativa de pessoas mais
desfavorecidas, habitualmente a margem dos
tecidos produtivos;

Numa perspetiva ambiental, as trocas
economicas em moeda local privilegiam,
obrigatoriamente, os circuitos curtos de
comercializacao, contribuindo para uma
economia de carbono neutro e, por outro
lado, estimulam as relacdes de proximidade e
favorecem a autonomia e responsabilidade
empresarial:

Numa perspetiva de resiliéncia local, uma
comunidade com uma economia local
razoavelmente autossuficiente estara mais
capacitada para resistir a crises economicas e
sociais, mais protegida da especulacao
monetaria global e menos reféem dos sistemas
de distribuicao centralizadores e
monopolistas.

A PRESERVACAO DE
RIQUEZA DENTRO
DA COMUNIDADE

O cidadao A faz a sua adesao ao
sistema e compra 100 MOR fazendo
um deposito de 100 Euros na conta de
respaldo da AMOR (associacao),
sendo creditados 100 MOR na sua
conta. Vai com a familia ao
restaurante aderente onde jantam por
100 MOR.

O dono do restaurante utiliza os 100
MOR para comprar produtos frescos
no seu produtor local aderente. O
produtor, com os 100 MOR, vai reparar
0 seu trator ao mecanico aderente.

O Mecanico, por sua vez, aproveita os
MOR para oferecer um ramo de flores
que comprou na florista aderente por
25 MOR, paga as suas quotas na
associacao cultural aderente com 25
MOR e solicita a associacao AMOR a
troca em euros dos 50 MOR restantes,
necessarios para a compra de pecas
que nao existem em Montemor.

A moeda local facilita, assim, a
circulacao do dinheiro localmente e,
no final, os 100 MOR iniciais do
cidadao A estimularam a economia
local em 350 MOR, com saida da
comunidade de apenas 50 MOR.

CONCLUSAO

E com satisfacao que os associados da AMOR olham hoje para o autocolante
que ja se encontra em varias lojas e espacos do concelho de Montemor-o-
Novo que aceitam o MOR como meio de pagamento.

Anténio Nabo, Pascale Millecamps, Rogério Godinho



SAN JUAN DE AZNALFARACHE i
L ,.g_; o ’“:H'ii .'*llf' 1
COM : Sl TR e



http://www.ossetana.com/

1 )

i@

ACEPTAMOS TUS O

MOEDAS LOCAIS
PARA A

h RECUPERAGCAO

e ECONOMICAE A
TRANSICAO
JUSTA

NUESTRO PUEBLDO,
NUESTRA MONEDA

O impacto da crise provocada pela Covid-19
sera tao profundo que é crucial que os
investimentos publicos relacionados com os
planos europeus de recuperacao social e
economica da Next Generation EU tenham o
maior alcance possivel, e que esse chegue a
quem mais necessita, em vez de permanecer
em grandes empresas e atores financeiros,
como aconteceu com a combinacao de
politicas de austeridade e flexibilidade
quantitativa utilizadas em crises anteriores. Se
ha algo que a crise de 2008 nos ensinou € que
estas crises podem deteriorar rapidamente os
valores e fundamentos do Estado Providéncia e
afastar-nos, enquanto sociedade, dos principios
democraticos e da justica social.

O Inquérito Social Europeu e o cooperativismo,
Jjuntamente com o municipalismo mais
comprometido com a participacao, sao o
verdadeiro motor para uma transformacao
social capaz de dar resposta aos objetivos que
a Europa estabeleceu para este plano, pelo
menos no papel. Esse presta especial atencao
as cidades como lugares de acao devido a sua
crescente capacidade de mobilizacao quando
os esforcos do Estado se mostram ineficazes ou
insuficientes.



A emergéncia de uma nova lideranca das cidades em
questdes climaticas e a proliferacao de redes municipais,
como a Rede de Autarquias Participativas, o Grupo C40 e
as 100 Cidades Resilientes, nao sao uma coincidéncia. Isto
faz das areas urbanas um cenario privilegiado para marcar
o inicio de uma economia renovada e transformada e uma
sociedade na qual as medidas de recuperacao possam
reconstruir um ecossistema mais redistributivo,
sustentavel e mais justo em termos de riqueza e emprego,
e também ajudar a construir territorios mais democraticos
e livres.

Muitos municipios ja se comprometeram a empreender
transformacoes na forma como as suas economias
funcionam. Por exemplo, Amesterdao ira implementar um
modelo de "Economia do Donut’ como base para a
formulacao das suas politicas, de modo que, em vez de
dar prioridade as métricas tradicionais de bem-estar da
cidade, tais como o crescimento economico, as suas
decisdes passem a ser orientadas por objetivos, como a
promocao do bem-estar humano e ambiental dentro dos
limites ecologicos da localidade.

As moedas locais tem um papel a desempenhar em tais
transformacoes. Como sistemas democratizados de
pagamento, as moedas alternativas apoiam as empresas
locais e reforcam as comunidades contra tendéncias
globalizantes que limitam a circulacao de dinheiro a nivel
regional. O apoio municipal a estas moedas permite que as
economias locais se transformem e fomentem uma nova
economia durante e apos a actual crise.



Desde 2013, a Assembleia de
Cooperacao para a Paz (ACPP) tem
vindo a experimentar a utilizacao de
moedas complementares para
melhorar as politicas sociais, com a
conviccao de que estas sao
ferramentas excecionais para
combater a pobreza, a desigualdade,
a exclusao social e a
insustentabilidade ambiental.

Nesta perspetiva, a ACPP
impulsionou projetos-piloto que
deram forma as moedas municipais
em papel e em formato eletronico,
0s quais tém servido para
demonstrar a utilidade destes
instrumentos na construcao da
resiliéncia local e na promocao da
transicao para sociedades mais
justas e sustentaveis.

Numa primeira etapa, a
experimentacao limitou-se a dois
municipios: San Juan de
Aznalfarache e a sua moeda
Ossetana, na Andaluzia, e Santa
Coloma de Gramenet e o seu Grama,
na Catalunha. Mais recentemente,
Sevilha juntou-se a esta lista,
também em colaboracao com a
ACPP.

Poucos municipios em Espanha, para
alem dos mencionados, tém seguido
este caminho de experimentacao. O
mais significativo até a data € o de
Barcelona (1.664.182 habitantes) que
promoveu a moeda REC.



http://www.acpp.com/
http://www.acpp.com/

QUAL PODE SER O PAPEL DE UM GOVERNO LOCAL/MUNICIPAL?

Nas comunidades onde ja existem
moedas locais, 0s municipios podem
apoiar o seu desenvolvimento
incorporando funcdes publicas na
moeda. Nas cidades onde estas
iniciativas sao embrionarias ou nao
existem, os governos locais podem
assegurar o financiamento inicial para as
apoiar ou promove-las como um
programa municipal.

Um exemplo de programa de incentivo r
municipal pode ser visto em Santa
Coloma de Gramenet (120.443
habitantes), onde a ACPP presta
assisténcia técnica ao municipio em
parceria com Learning by Doing e
Clickoin. Aqui, a moeda local permite
que 95% do dinheiro dos subsidios
concebidos pela autarquia permaneca
na cidade, ativando assim o comercio
local.

No caso de San Juan de Aznalfarache (21.774 habitantes), a ACPP € quem promove o projeto,
que recebeu o apoio de multiplas instituicdes publicas e privadas, incluindo as do proprio
municipio. Com este suporte, a ACPP tem conseguido prestar assisténcia as familias
vulneraveis e contribuir para a recuperacao dos pequenos negocios, mesmo durante os
periodos de confinamento, garantindo uma injecao media anual de aproximadamente 100 mil
euros na economia local, durante os ultimos 3 anos, atraves da moeda Ossetana.

Em Sevilha (691.395 habitantes), o municipio e a ACPP, a partir de uma légica de colaboracao
publico-privada e de coproducao com os cidadaos, estao a promover uma nova moeda que

ira reunir as melhores caracteristicas das anteriores, no ambito do projeto MedTOWN Co-
producing social policies with SSE actors to fight poverty, inequality and social exclusion, que
tambem é implementado na Junta de Freguesia de Campolide, em Lisboa.




QUAIS SAO OS BENEFICIOS?

O pagamento de transferéncias diretas,
total ou parcialmente, atraves de
instrumentos de pagamento locais,
Ccomo 0s que temos promovido, pode
converter um programa de ajudas
individuais numa iniciativa de reativacao

economica. As moedas locais ampliam
o impacto economico de um subsidio
concedido aos cidadaos e as cidadas,
incentivando a sua utilizacao na
economia local.

As moedas locais fomentam a recirculacao de dinheiro. Quando um euro de despesa publica
chega a economia produz uma série de transacoes no territorio: o multiplicador econémico
indica quantas. Por exemplo, um multiplicador econémico de 1,9 implica que, para além da
transacao da entidade publica que realizou este pagamento, produziu-se uma despesa
adicional de 0,9 euros, em média, nesse territério. As transacoes efetuadas posteriormente
por esta unidade monetaria sao registadas noutros territorios € nao contribuem para a
prosperidade local.

Diversos estudos concluiram que a solucao para a pobreza esta muito mais relacionada com
a saida sistematica de dinheiro da comunidade do que com a falta deste. Um multiplicador
economico baixo € o indicador que pode contribuir para detetar este padrao de
funcionamento do sistema econdmico e uma moeda local pode ajudar a corrigir. O
multiplicador de circulacao da moeda Grama, em 2019, (ultimo dado publicado) foi de 11,16.
Gracas a este sistema, e utilizando o seu dispositivo movel, foi possivel continuar a apoiar o
comercio local mesmo em tempos de pandemia.

As moedas locais compensam o comportamento sustentavel dos cidadaos, contribuindo
efetivamente para encurtar as cadeias de abastecimento, promovendo a economia
cooperativa, social e solidaria e a economia Quilometro Zero.



EM QUE CONSISTE A MOEDA?

Os fundos publicos das ajudas chegam as
Camaras Municipais ou as entidades
gestoras da moeda. Assim, as pessoas ou
instituicoes beneficiarias recebem apoio
que lhes permite aceder a bens e servicos
nos estabelecimentos de comércio local
aderentes. Por sua vez, os comerciantes
poderao recuperar os fundos nas suas
contas bancarias, mas o impacto € maior se
estes forem novamente gastos no
ecossistema local, razao pela qual se
promovem medidas que incentivam o
gasto nesta moeda, de forma que se
potencie a sua recirculacao entre o
comercio e os servicos locais.

Por outro lado, a entidade gestora pode
incentivar os cidadaos a converterem euros
em moeda local e desenvolverem, desta
maneira, estratégias (de incentivo e de
bonificacao) para estimular a sua utilizacao
no mercado local, como ferramenta de
fidelizacao a disposicao do tecido
comercial e produtivo.

QUAL E O MODELO OU
METODOLOGIA DA OPERACAO?

1. A entidade publica competente deve
definir atraveés de critérios publicos
quem recebe, total ou parcialmente,
uma ajuda ou subvencao em moeda
local;

2. As pessoas ou entidades utilizadoras
que recebem esta ajuda necessitam
abrir uma conta no sistema de moeda
local;

3. Os individuos a titulo particular,
freelancers e pequenas e médias
empresas que oferecem bens e
servicos e desejam entrar no programa
para fazer ou receber pagamentos
através do sistema, devem tambéem
descarregar a aplicacao e registar-se.

COMO CIRCULA NA
COMUNIDADE E QUEM PODEM
ADERIR OU UTILIZA-LA?

1.0 municipio deve criar a sua propria
conta de pagamentos no sistema
monetario local,

2.0 municipio debita os fundos na sua
conta do sistema;

3.0 municipio paga os subsidios as
pessoas ou entidades beneficiarias que
recebem a moeda local nas suas
contas de pagamento;

4.0s beneficiarios podem efetuar os seus
pagamentos com a mesma aplicacao,
na qual também tém informacao da
localizacao das empresas que aderiram
ao sistema e dos seus produtos;

5.0s profissionais e as pessoas
utilizadoras a titulo privado podem
converter euros em moeda local;

6.0s profissionais e utilizadores a titulo
privado podem recircular a moeda, ou
seja, gasta-la na rede local, o que gera
o efeito multiplicador da despesa
publica;

7.0s profissionais também podem
levantar os fundos para a sua conta
bancaria, uma vez verificada a
documentacao relevante da KYC (Know
Your Customer).




QUAL E A LEGALIDADE DA MOEDA NO CONTEXTO DO EURO (MOEDA
UNICA)?

A nova regulacao financeira da zona euro criou, nos ultimos anos, figuras legais como a
moeda eletronica ou os prestadores de servicos de pagamento que permitem, pela primeira
vez, uma utilizacao inteligente e programavel da moeda legal. A principal conclusao do nosso
trabalho € que se percebeu que as moedas locais podem ser articuladas por diferentes
meios, apresentando cada uma delas uma série de vantagens e desvantagens, as quais terao
de ser avaliadas em funcao das circunstancias especificas da utilizacao pretendida da moeda
local.
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José M. Ruibérriz

Responsavel da Economia Social e Solidaria da Assembleia Cooperacao para a Paz

"Este artigo foi realizado com o apoio financeiro da Unido Europeia, através do projeto MedTOWN "Coproducao de politicas sociais
com atores da Economia Social e Solidaria (SSE) para combater a pobreza, a desigualdade e a exclusao social' pertencente ao

Programa da Bacia Mediterranica 2014-2020 (ENI CBC Med), atraves da ONG Asamblea de Cooperacion por la Paz'.
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REC
Uma moeda fintech local

O Municipio de Barcelona lancou, em dezembro de 2020, uma
nova campanha de promocao do comercio local, utilizando o
REC, a moeda de Barcelona. O projeto renovou, assim, a sua
validade, apos o lancamento, em outubro de 2018, no ambito
de um projeto europeu liderado pela autarquia: o B-MINCOME,
um piloto de rendimento basico. Gracas a este, os beneficiarios
receberam um apoio minimo garantido, calculado
mensalmente para completar os respetivos rendimentos. De
acordo com o estipulado, 25% dessa importancia suplementar
foi gasta em RECS, no comercio local, por um subgrupo de
cerca de 400 pessoas. Posteriormente, os comerciantes que
receberam os pagamentos em RECS puderam gasta-los em
compras na economialecal, ou efetuar 0 cambio em euros.
Tive a oportunidade de promover este projeto e depois
trabalhar nele, tratando de questoes relacionadas com o
design monetario, tecnologia e aspetos juridicos. Os resultados
foram muito interessantes, como expliquei ha quase um ano no
meu artigo REC Barcelona, uma moeda para a transicao,
momento em que o relatério de execucao da fase-piloto da
intervencao tinha acabado de ser publicado.

O REC faz parte do tipo de moedas locais que nasceram
apoiadas ou geridas pelos municipios para canalizar a despesa
publica atraves delassDentrodesta categoria, o REC € a
primeira a utilizar o quadro europeu para prestadores de
servicos de pagamento (SPD2), para apoiar um instrumento de
pagamento do cidadao, bem como € uma das pioneiras a ser
governada por uma cooperativa formada pelos seus
utilizadores e partes interessadas:

As moedas deste tipo constituem um. vetor para um modelo
economico equilibrado, uma vez que asseguram que oS
pequenos € medios agentes economicos nao continuam a
perder peso para as.grandes empresas.




PRINCIPAIS VANTAGENS DE UM SISTEMA
COM ESTAS CARACTERISTICAS

¢ Aumento do impacto local da despesa publica.
Ao canalizar o investimento publico para a
economia do territorio, gracas a uma moeda
cidada, conseguiu-se provar que esta e capaz de
gerar um aumento das transagcdes econoémicas no
ambiente local por unidade de despesa. O
resultado foi que o multiplicador economico
aumentou 54% nos primeiros 13 meses. Outros
sistemas monetarios que também canalizam os
gastos publicos, como o Grama de Santa Coloma
de Gramenet, obtiveram resultados que
confirmam esta tendéncia;

¢ Um meio de pagamento digital e comunitario. O
dinheiro digital € sobretudo um recurso bancario,
ou seja, entradas nos balancos, tambem
designados de depdsitos, acessiveis atraves de
meios eletronicos de pagamento, sendo, portanto,
dinheiro privado. O humerario € o unico gerado e
detido pelo sector publico. As moedas digitais
locais e complementares constituem-se como um
meio-termo, uma vez que sao em suporte
tecnolégico, mas ao mesmo tempo sao de
interesse publico e a maioria tem governacao
comunitaria. Assim, aproveitam os beneficios de
ambas as variantes e oferecem opcoes adicionais
ao consumidor face ao desaparecimento gradual
do dinheiro;

¢ Promover a economia de proximidade. Face a um
modelo economico em que a globalizacao esta a
progredir rapidamente, a promogao da economia
de proximidade torna-se uma politica destinada a
evitar a desertificacao comercial e economica,
gerando assim um grupo de atores empresariais
com elevado impacto ao nivel local, cujo interesse
publico é sustentado pela sua capacidade de
contribuir para 0 emprego no territério e para os
rendimentos dos fornecedores locais e das
financas publicas, e entre os quais se aplicam os
mesmos principios de promogao da exceléncia,
através da concorréncia como em qualquer outro
mercado.
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INOVACAO FINANCEIRA E PREMIO BLOCKCHAIN FOR SOCIAL GOOD

O REC foi a primeira experiéncia na Europa de emissao de uma moeda digital apoiada por
fundos existentes em contas de pagamento de uma instituicao regulamentada. Foi, assim,
posto em pratica o quadro juridico previsto no SPD2°, da UE, para aprovar o funcionamento
de uma moeda social. O objetivo desta diretiva € gerar concorréncia no setor dos
pagamentos e permitir que as entidades nao bancarias os possam gerir. A experiéncia
funcionou bem e o fornecedor de tecnologia que suportou o REC integrou o sistema de
pagamento desta moeda com o fornecedor de servicos de pagamento correspondente. Esta
caracteristica levou o REC a fazer parte do GMerits, um consorcio de projetos baseado na
tecnologia da cadeia de blockchain e focado na criacdo de meétodos alternativos de
atribuicao de bens nao rivais, que ganhou o Prémio Blockchain for Social Good da Uniao
Europeia na categoria de inclusao financeira.
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*Diretiva (UE) 2015/2366 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
novembro de 2015, sobre servicos de pagamento do mercado interno. 25


https://elpais.com/tecnologia/2020-07-03/blockchain-para-restaurar-la-confianza-perdida-en-internet-europa-cree-que-si.html
https://elpais.com/tecnologia/2020-07-03/blockchain-para-restaurar-la-confianza-perdida-en-internet-europa-cree-que-si.html

PROXIMOS PASSOS

Este tipo de sistemas tem um amplo caminho evolutivo pela frente, focado principalmente na
normalizacao e fortalecimento, passando de projetos-piloto para a sua replicacao
generalizada. Para que isto seja possivel, torna-se necessario assegurar algumas acoes,
nomeadamente:

¢ Facilitar o caminho legal de adocao por parte dos municipios. A lei permite a utilizacao
e a emissao de instrumentos para gerar circuitos de pagamento local aos municipios, e
fa-lo atraves de varias modalidades, mas as moedas locais sao instrumentos de
pagamento nada integrados na legislacao das administracdes publicas locais. No projeto
da moeda de Sevilha, esta a ser testado o quadro legal do dinheiro eletrénico, que
podera proporcionar um enquadramento juridico mais claro para que a moeda seja
reutilizada em pagamentos sucessivos, antes de se converter em euros bancarios. Com
todas estas experiéncias bem documentadas torna-se possivel comparar 0s pros e os
contras de cada modelo legal e consolidar, assim, o planeamento da sua utilizacao no
caso das moedas digitais emitidas em colaboracao com as autarquias locais, facilitando
desta forma a normalizacao das mesmas,

e Modelo econémico e de governacdo. E necessario que as entidades gestoras das
moedas locais consolidem um modelo de governacao e de negocio para a sua
sustentabilidade, para além dos projetos experimentais. Uma vez que estas iniciativas
estao claramente centradas na promocao de um bem comum, um tipo de agente muito
adequado para isso podem ser as entidades da economia social e solidaria. O modelo
exige uma hibridizacao das receitas, que devem provir das administracées publicas, na
medida em que realizam trabalho de interesse publico, e dos clientes e utilizadores do
sistema, na medida em que ajudam os agentes privados a atingirem 0s seus proprios
objetivos. As diferentes acdes demonstrativas e projetos-piloto do projeto MedTOWN
estao focados em explorar modelos de coproducao de politicas publicas com atores da
economia social e solidaria;
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¢ Entidade juridica diferenciada. Caso as moedas locais tivessem uma entidade juridica
diferenciada e reconhecida permitiria que fossem tidas em conta como instrumentos de
canalizacao da despesa publica, na legislacao que regula determinadas ajudas, devido a
sua capacidade de reforcar as economias locais € o consumo de zero quilometros.
Alguns exemplos de legislacao deste tipo incluem a ajuda focada na mitigacao e
adaptacao as alteracoes climaticas ou na implementacao de planos de recuperacao pos-
Covid-19, tais como os previstos na proxima geracao de fundos da UE;

¢ Incorporar modelos de financiamento. As entidades gestoras de moedas locais também
podem incorporar outros tipos de moedas complementares para melhorar as
possibilidades de financiamento de iniciativas alinhadas com um modelo econdmico mais
sustentavel. Neste sentido, € prometedora a chamada MICA, uma nova proposta de
regulamento da Unidao Europeia que procura enquadrar diferentes tipos de cripto-ativos.
Na comunidade de aprendizagem gerada no projeto MedTOWN esta previsto levar a
cabo dialogos politicos para transmitir aos reguladores as exigéncias necessarias para o
desenvolvimento destas possibilidades.
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MONEDA CIUTADANA

AQui
ACCEPTEM RECS

Susana Martin Belmonte,
Economista especialista em inovacao monetaria e
coordenadora cientifica do projeto MedTOWN na Assembleia de Cooperacao para a Paz
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http://www.vilawatt.cat/es/moneda

EM QUE CONSISTE A MOEDA?

Em 2016, a cidade de Viladecans foi
selecionada para desenvolver um projeto
europeu de transicao energetica: Vilawatt.
Este visava criar um modelo para promover a
transicao energética e a cogovernancga, que
envolvesse toda a comunidade atraves da
criacao de um organismo participativo
composto por cidadaos, comércio, empresas
€ o proprio Municipio de Viladecans, o
consorcio de Vilawatt. No dominio da
transicao energética, os objetivos consistiam
em promover 0 Consumo e a auto-geracao
de energia renovavel, a capitalizagcao da
poupanca de energia para reforcar a
economia local, a promog¢ao do ambiente e o
empoderamento dos cidadaos.

O projeto Vilawatt centra-se num novo
modelo de gestao energetica eficiente, que
permite capitalizar a poupanca de energia
para a geracao de uma nova economia local,
investindo essas poupancas em: reabilitacao
energeética dos edificios, aumento da
atividade econdémica das empresas e lojas
locais, melhoria da formacao da populacao e
geracao de emprego.

Por tudo isto, foi essencial criar uma nova
moeda local - a Vilawatt, que permite
capitalizar as poupancas de energia e
reinvesti-las na cidade para promover a
reabilitacao energética dos edificios e a
revitalizacao do tecido empresarial e social
do municipio.

Fruiteria

#fruiteria #fresc #fruita #ecologic

Som una botiga de Km 0, tenim el millor producte fresc
provinent directament de I'hort. Apunteu-vos a la vida
saludable a través del consum de productes frescos
com fruites i verdures a la vegada que fomenteu la
produccio local!
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QUAL E O MODELO OU METODOLOGIA DE FUNCIONAMENTO?

o5 G - -

Q Cerca C A moeda de Vilawatt funciona
como um circuito fechado de

A ?‘lladecaﬂs pagamentos com curso legal

. 2 PR@l rrogramavel Qualquer pessoa,
(C entidade, empresa ou
U

: administracao publica pode

Cafeteria Terapies naturals ¢ converter Euros (euros) para Euros-
Vilawatt (%) e assim obter
vantagens que nao poderiam ser
alcancadas pagando com Euros. A
relacao entre ambas as moedas &

Tendéncies

sempre fixa e paritaria (1 para 1).
Alem disso, a convertibilidade
(liquidez) e garantida por lei.

=SS o R

Supemercat

Novetats Més A moeda e propriedade da Camara
i o Municipal de Viladecans e é
operada pela Ubiquat
Technologies, que criou a principal
tecnologia subjacente e que
oferece a plataforma a outros
Mmunicipios ou regides interessadas.

Supemercat Autonom Tera)

Inici
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QUAL E A SUA LEGALIDADE NO CONTEXTO DO EURO (MOEDA UNICA)?

A Vilawatt € a primeira moeda em Espanha que é construida com base numa troca com curso
legal a 100%. Isto porque o0 modelo desenhado foi tecnicamente construido como um circuito
monetario eletronico, que e totalmente regulado a nivel legal por uma diretiva europeia e pelas
diferentes leis nacionais. Ter Euros-Vilawatt tem as mesmas garantias legais que ter uma conta
corrente em Euros hum banco.

Esta tem sido uma grande inovacao, o resultado de anos de trabalho juridico, que traz muitas
vantagens operacionais. Por um lado, qualquer individuo ou entidade juridica pode tornar-se
parte da moeda sem problemas e fazer pagamentos e cobrancas sem limites operacionais em
termos de montantes. O proprio Municipio de Viladecans € um utilizador da moeda, pois esta
perfeitamente autorizado a utilizar dinheiro eletronico. Isto nao acontece com outros modelos de
moeda local que enfrentam problemas de aceitacao por parte da administracao publica, dos
cidadaos ou de ambos.

COMO CIRCULA NA COMUNIDADE E QUEM PODE ADERIR OU UTILIZA-LA?

Qualquer pessoa maior de idade pode aderir a moeda de Vilawatt. Também empresas e
entidades, mas neste caso recomenda-se que tenham uma morada registada na cidade de
Viladecans. Aléem disso, gracas ao modelo legal criado para esta iniciativa, qualquer organismo
publico pode também aceitar a moeda para pagamentos e cobrancas.

Estamos a trabalhar para tornar a moeda mais
inclusiva no futuro. Assim, por exemplo, durante 2021 —
pretendemos lancar um modelo de "equilibrio
supervisionado®, que permitira aos menores

participarem na moeda com dinheiro verificado pelos I
seus pais. Estamos também a explorar outros su MA T

sistemas de pagamento, tais como o cartao A LA
contactless, para ver se nos permite chegar a um
grupo populacional mais vasto. MONEDA

VILAWATT!

Um facto interessante sobre a utilizacao da moeda
eletronica é que, ao tratar-se de uma figura legal
europeia, essa possui 0 mesmo alcance. Isto abre
grandes possibilidades de inter-relacao e
colaboracao entre moedas, mesmo a nivel
internacional. Por exemplo, uma moeda local
portuguesa seguindo o modelo de Vilawatt poderia
ser aceite sem problemas em cidades espanholas
proximas, e vice-versa. Afinal, € dinheiro eletronico e
garantido pelo sistema bancario europeu e valido em '

Q0O i s
toda a zona Euro.
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QUAIS SAO OS BENEFICIOS PARA A COMUNIDADE?

Os principais beneficios para a economia local
sao maior volume de negocios e vendas para
as empresas e mais fidelidade dos clientes. A
participacao na moeda significa uma maior
visibilidade comercial. Aléem disso, por ser uma
iniciativa com valores (transicao energeética,
inicialmente), a ligacao do comeércio mostra o
seu compromisso com o desenvolvimento
sustentavel da cidade.

Como tem sido visto noutras iniciativas
europeias similares, a utilizacao de uma
moeda deste tipo aumenta o multiplicador
local do dinheiro. Ou seja, 0 mesmo Euro que
em circunstancias normais circularia 1,7 vezes
entre as empresas locais, gracas a utilizacao
desta moeda circula quase 3 vezes. Esta
retencao de dinheiro tem efeitos muito
positivos na economia do territorio ao
impulsionar o comeércio e a criacao de
emprego. Aléem disso, estimula valores
relacionados, tais como o consumo de
produtos locais.

Os cidadaos recebem descontos nas lojas por
pagarem em Euros-Vilawatt e estamos a
trabalhar para estimular ainda mais a transicao
energeética para a moeda. Por exemplo, a
renovacao de aparelhos domeésticos, a compra
de energia verde ou a instalacao de painéis
fotovoltaicos, se feita atraves do pagamento
com Euros-Vilawatt, trara vantagens futuras.

Como a moeda de Vilawatt circula igualmente
entre os hao-membros do consoércio
energético, tambéem é utilizada como canal de
comunicacao para os informar e encorajar a
juntarem-se ao operador local de energia.
Naturalmente, o facto de a moeda poder ser
utilizada para pagar a conta de energia
também contribui para aumentar a adesao a
mesma.

UNA GRAN
OPORTUNITAT
PER A TU, | PER AL
NOSTRE COMERG

| BNU S
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QUAL PODE SER O PAPEL DE UM GOVERNO LOCAL/MUNICIPAL?

O governo municipal € fundamental para
ajudar a dar confianca a moeda. Deve ser o
primeiro a utiliza-la e a aceita-la como meio de
pagamento de cidadaos e de empresas locais.
Sem aumentar o orcamento municipal, a
simples canalizacao de parte da despesa
publica para a moeda serve como um grande
estimulo para todo o circuito.

Por exemplo, o Municipio de Viladecans
canaliza 30% de certos subsidios para a moeda
de Vilawatt. No inicio, isto nao significa
qualquer custo adicional, porque o0 montante
subsidiado permanece o mesmo. Mas o facto
de pagar uma parte atraves da moeda tem um
grande impacto, porque: 1) ‘convida’ os
beneficiarios do subsidio a tornarem-se
utilizadores; 2) aumenta a massa monetaria em
circulacao, tornando a aceitacao da moeda
uma opcao mais atrativa para os comerciantes.

O Municipio deve também aceitar a moeda,
permitindo a sua utilizacao para o pagamento
de taxas e servicos municipais. Isto esta
planeado para ser feito em Viladecans durante
2021,

Finalmente, nao se deve esquecer que a
utilizacao de uma moeda local oferece
beneficios que atualmente nao sao possiveis -
com dinheiro bancario. Por exemplo, o Vilawatt
pagamento de apoios sociais esta ) A Wl o s
normalmente ligado a usos especificos: ' '
alimentacao, vestuario ou material escolar. O
controlo destas despesas € complexo quando
0 pagamento é feito em euros normais. Por
outro lado, quando esse se faz através de
Vilawatt permite limitar as lojas que podem
aceitar essa ajuda especifica e até exigir uma
fotografia do recibo, garantindo que este nao
foi utilizado para comprar artigos que nao sao
permitidos (como o alcool).
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OUTROS ASPETOS RELEVANTES

Durante 2021 iremos melhorar a moeda em diferentes aspetos, tais como a ligacao ao
blockchain, a criacao de uma nova identidade digital avancada, bem como a visibilidade das lojas
aderentes e das suas ofertas comerciais. Introduziremos também novos valores para alem da
transicao energeética, tais como a reciclagem e a coesao entre vizinhos.

Para destacar o Vilawatt criamos uma plataforma avancada de moeda local chamada Taranna.
Para tal, utilizamos o Cyclos, o sistema de pagamento centralizado mais seguro que existe, e
estendemo-lo a uma nova aplicacao moével, algoritmos inteligentes e novos protocolos de
comunicacao. O sistema esta disponivel para outras cidades que queiram uma moeda local para
impulsionar a sua economia e promover valores entre os cidadaos.

Para mais informacdes sobre a moeda de Vilawatt, visite www.vilawatt.cat. Para mais
informacdes sobre os servicos oferecidos pela Ubiquat para a utilizacao de moedas locais
urbanas, visite www.ubiquat.com.

Jaume Catarineu
CEO da Ubiquat Technologies
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Em Rede

Este Boletim é um instrumento de comunicagdo que serd tanto mais
eficaz quanto mais colaborativo for. Todos os membros da Rede de
Autarquias Participativas podem, assim, fazer-nos chegar os seus

contributos para os proximos niimeros. Basta enviar mensagem para

o correio eletrénico rap@oficina.org.pt
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